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RESOLUCION No. 00859

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por.el-Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de
20086, Decreto Distrital 109-del- 16" de.Marzo de 2009; ‘modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, delegadas medxante*Resolucmn“\No 13074 _de Mayo 26 de 2011, en
concordancia con lo establec;ldo &h la'Ley 99 de 1993”7 Decreto No 1594 de 1984, Decreto
2811 de 1974, Cadigo. Contencloso Admlmstratlvo y - TN

8 1 ., " y / j’
Q\\ CONSIDERANDO 1
Han de tenerse como éﬁteced ntes juridicamente relevantes ¥ que rnforman el objeto de
estudio: \\,{z ‘:/ ’ ‘ \-\? \{u
. {‘/ L \-1;.«"

Que de conformidad- con el Formato™de. Actaxde Flagranma suscrlta por miembros de la
Policia Nacional el dia 10 de llClembre de 1998\ el senor Jorge Acosta, identificado con
cédula de ciudadania No. 2273 087~ dé Tolima,.‘es‘responsable de obstruir el paso
peatonal, la salida de vnvsendas 'y, garajes, depos;tarlos en espacio publico por tiempo
superior a 24 horas, no reahzar una senallzamon de manera 9decuada ¥y no demarcar el
paso peatonal, con los. escombros generados con. ocasnon a-la obra de construccion
realizada en el inmueble ublcado enla Carrera 52D No. 90 ~A7:Sar!

N £ W) - -, (a0
Que mediante Resolucién No. -930 del 26-de’ Agosto de 1999 se declaré responsable al
sefior Jorge Acosta, ya identificado, por “obstru:r cor escombros el paso peatonal, la salida
de viviendas y garajes, por depositar escombros en espacio publico en via principales y
accesorias por tiempo superior a 24 horas, por no demarcar el paso peatonal y no
senalizar adecuadamente los escombros (...)", y se le impuso sancidn pecuniaria por valor
de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, que a la fecha correspondia a la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS MCTE.
($236.460). Providencia que se notificé al interesado mediante Edicto el cual se fijo el 5 y
se desfijo el 19 de Enero de 2000, dejandose constancia de Ejecutoria del dia 27 del
mismo mes y afio.

Que mediante oficic de! 16 de Enero de 2001 suscrito por el sefior Camilo Valbuena

(persona encargada de realizar la diligencia de notificacion, para ese entonces), se hace
constar que:

“Segun visita a la direccién que reposa en el expediente e informacion
suministrada Telefénicamente esta direccién Cr 52D # 90-17 Sur Barrio Virrey
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por alii no conocen a el sefior Jorge Acosta, la averiguacion en el teléfono
numero 2701665 suministraron la direccién Cr 52D #40A — 17 Sur en donde
vive el sefior Jose Israel Acosta con CC # 2.273.087 Tolima. E/ numero de
Cedula coincide con la suministrada en el Acta de Flagrancia perc no coincide
ni ef nombre ni la direccién de residencia por lo tanto el sefior no se nofifico”.

Que en el expediente no reposan actuaciones con relevancia juridica al proceso que se

hayan podido surtir con posterioridad a las aqui sefialadas, ni se observa evidencia de las
mismas. -

- . - '_‘,_..-F' e __‘_‘ﬂ“ﬂ-

: ff'?-. /f-' ff 1‘\\Ilﬁ . '\‘\ :? l
I CONSIDERACIONES JURIDICAS’\
\L“J ~ . - e
En arreglo a lo expuesto con. antelacwn y Iuego “de rewsarse eI expednente y hacerse el

estudio juridico del ¢aso se entraa. consnderar w—‘/
AN

.,

) .
La validez de un Acto Admlmstratlvo es -el’ resultado de Ia perfecta adecuamon sumision y
cumplimiento de los reqwsﬂos preestablecidos en una norma; superior es decir, el Acto
Administrativo es véhdo en la medlda que se adecue a las exigencias del ordenamiento
S~ -t
juridico. . x - S
,;\-'*"-. PRy e \) ',’
La validez del Acto Admm:stratlvo resulta entonces, desde esta optica como un fenémeno
de contenidos y exigencias del derecho para la est[\ucturamon de la decision administrativa.
2 ‘k, Iy a r»
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- ] \
La eficacia, por su parte es una consecuenma del "Acto Admlmstratwo que lo hace capaz
-de producir los efectos: ]UI’IdICOS para’los cuales se expidit. La eficacia, a diferencia de la

validez, se proyecta al’ extenor del Acto~Admm|strat|vo en- busqueda de sus objetivos y
logro de sus finalidades. "™\ ;\'C ‘*\” I

—

No obstante lo anterior, una vez expedldo el Acto Admlmstratlvo pueden presentarse
fenémenos que alteren su normal eficacia estos fenémenos son conocidos dentro de
nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo, segun el cual:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos:

10) Por suspensitn provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3o) Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la administracién no
ha realizado fos actos que le correspondan para ejecutarios.

40) Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido ef

acto.
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50) Cuando pierda su vigencia”.

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas oportunidades
como fenomenos de extincion de los efectos de los Actos Administrativos. Eventos que no
son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del Acto Administrativo.

Que de esta manera, el citado precepto consagra, por una parte la obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general . salvo norma expresa en contrario”, y como
excepciones la pérdida de-fuerza ejecutona por &l transcurso de! t|empo en nuestro caso,
es decir cuando al cabo de cmco anos de estar, en-firme, la Administracién no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos ~ j;,‘ LTS

L ~ Nl
Que en el caso bajo estudio tenemos qué: Ia Resoluc:on No ;930 del 26 de Agosto de
1999, por medio de 1a cual se declaro responsable al senor Jorge Acosta, identificado con
cédula de ciudadania No. 2.273.087 de Tolima, € |mpuso sancion pecuniaria por valor de
un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigénte; due a la fecha correspondia a la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS MCTE.
($236.460), quedo debldamente ejecutonada el. dia 27 “dé"Enero de 2000. Acto
Administrativo cuyos efectos juridicos no se llevaran a cabo, desviftuando la naturaleza de!
mismo, cuyo fin prlmordlaf es precnsamente producnrlos tornandose ineficaz desde todo
punto de vista; configurdndose’de, estd “forma &l fenomeno jurIdICO de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto admxnlstratlvo,,por haber pasado mas de cinco (5) afos desde que el
acto administrativo quedé en firme, '/ v N

’7‘:\ \ ) \ /
El articulo 66 citado supero el examen de constltumonalldad de que fue objeto, a través de

ta Sentencia C-069.de" 1995 Maglstrado Ponente Hernfndo *Herrera Vergara, segun la
cual: hN Y -

~. ( *-.\i;, r:'./‘-

‘Los actos admlmstrat:vos por - re“gjl‘a gé}neral 'son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccién contencioso
administrativa. Por elfo la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo
norma expresa en confrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las
causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto
01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de
los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en
contrario®, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensién
prowsmnal por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho,
eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento def
Acto Administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de
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cinco afnos de estar en firme, la Administracién no ha realizado los actos que fe
correspondan para ejecutarios; por cumplimiento de fa condicién resolutoria a
que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo)”.

Que igualimente lo ha expresado el Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez en su obra Derecho
Procesal Administrativo (pagina 89, Ediciones Rosaristas, Primera Edicién, 1984):
“Extincion del Acto Administrativo. Corrientemnente los efectos de los actos administrativos
se producen en la forma y tiempo previstos. Cuando asi ocurre, el acto se considera
consumado o agotado”. o — .

L e . s
= -

Que igualmente, cabe traer a colac:on lo: expresado por el Dr Jalme Vidal Perdomo en su
tratado de Derecho Admmlstratlvo +72 edicién ~1980; paginas” 321- 322: “(...) se puede
affrmar que la extmc:on ‘de-los. efectos dél~Acto Admmfstranvo 'se produce de pleno
derecho, por la admimstrac:on ¥ por la voluntad del pamcuiar .La primera circunstancia
ocurre cuando se ha* cumphdo el térmmo ToMa condrc:dn del’acto, 10 su objeto ya se ha
realizado; también cuando se~presenta :mposrbmdad de llevario' a cabo por razones
personales, maleriales o jUﬂdlCaS W A S

-
n“ ‘;

~—
Que complementario afTas consnderamones hechas.sobre el c%(so en particular se estima
pertinente hacer refeféndia a los: cnterlos esbozados por Ia*Corte Constitucional en su
Sentencia C-069 del.23-de Febrero de- 1995,‘Mag|strado Ponehte Dr. Hernando Herrera
Vergara, respecto ‘a la eficacnamde (|OS actos;admlnlstratlvos ‘La eficacia del Acto
Administrativo se debe pues. entender encamrnada a produc:r efectos juridicos. De Jo
anterior se colige que la eficacia del acto compon‘a elementos de hecho, pues una decisién
administrativa adoptada de conformidad con éf ordenamrento jundfco superior, cobijada por
presuncién de constftuc:onahdad .y de Iegahdad ‘puede- consntu:r un Acto Administrativo

-

perfecto pero ineficaz.”* ~ ~— A
NN T AT

Que atendiendo las consideraciones. .y ~razones’ anotadas; es procedente declarar la
pérdida de fuerza ejecutoria del Acto Admlmstratwo de que trata la presente resolucién ya
que ha transcurrido el tiempo maxime establecido para su ejecucion.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:“Los municipios,
distritos o 4reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (§ 1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere apficable al medio
ambiente urbano.”

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministeric del Medio Ambiente.
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El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformo el
Departamento Técnico del Medio Ambiente ~-DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se establecio la
estructura orgamzac;lonal de la Secretana Dlstrltal de Ambrente se determinaron las
funciones de sus dependencnas y se dlctaron otras dlsposmlones ‘asi corresponde a esta
Secretaria ejercer fa. autorrdad ambiental en. &l Dlstrlto Capltal en cumpiimiento de las

"!,‘\4 ‘pa T

“-».—i"
funciones a3|gnadas por eI ordenamlento jurtdlCO v:gente \h\

-y N

Que de acuerdo a lo’ pre\nsto en el iiteral'b). del arhculo*aneroide la Resolucién 3074 del
26 de Mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, expedir los actos™ administratives.de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria. dlrecta v todos aquellos anaiogos a una situacién administrativa

semejante a las citadas. ' * . < A
- ‘/'{ ! »-“/ ~ E KQ* )Jf

Bajo ese entendido, el Director de Control Amblental de 1a Secretana Distrital de Ambiente

de Bogota D.C., \‘**I- «zﬁ.\ s v
' u\;}/”’? T‘“\_\/J o

BN \ /

P RESUELVE .

\\_ ,l/’- \\ \j [ /\/\
ARTICULO PRIMERO Declarar fa’ perdlda de fuerza’ ejecutona ‘de la Resolucion No. 930
del 26 de Agosto de 1999, medlante la: cual se declard responsable y se impuso multa al
sefior Jorge Acosta, identificado con cedula de cmdadanlg No:2.273.087, por las razones
expuestas en la parte motiva de éste Acto Admmlstratlvo

‘.‘“\ .-""

ARTICULO SEGUNDQ.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993,

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Archivar el expediente DM-08-98-347. por las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Que con fo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo
de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.

£
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de agosto del 2012
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Julio Cesar Pulido Puerto *._ ,‘Li P /_’t/
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL ,J /-'-‘ / 3
\_‘ - . L L]
EXPEDIENTE DM-08-98-347 K N J
e ~ s S &
Elabore: SO T T AN
C e N . ' F
Hecter Enrique Barragan Valenc_:ia -C.C: 10986467 P: N ' CPS: CONTRAT FECHA 27/07/2012
A ,/7 p . T 00437_‘DE EJECUCION:
o ‘ + 2 12/
Revisé: i il Y, \ ‘s 1}? o .
: '-,\. KJ{ / i “T"‘*‘\\,\_;\_/ s -
Yesid Bazurto Barragart « GG 121243117, TP £4683™" TCPS. CONTRAT ~ FECHA 2710712012
s N - A A A 0 529 DE EJECUCION:
i "4 ' b /20128
Hugo Fidel Beltran Hernandez \:\ #C.C: 19257051 T.P; . CPS: LCONTRAT  FECHA 3/08/2012
N LY - “0067DE-  EJECUCION:
oo L sz
Beatriz Eugenia Garcia Garcia " C.C:\ 30298829) T Q: } o CPS:. -7 FECHA 3040712012
-~ & Sy a A vt v EJECUCION:
e oA y L
Aprobd: . T - -
-
Sandra Patricia Montoya Viillarreal C.C; 51889287 T.P: CPS: FECHA 30/07/2012
EJECUCION:
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